Instytut
Matki i Dziecka
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L’'Institut de la Mere et de I’'Enfant
Warszawa, 26 stycznia 2016 roku
A/ZP/SZP.251-1/16

WYJASNIENIA I MODYFIKACJA TRESCI SIWZ

Dot.: postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego znak A/ZP/SZP.251-1/16 na:

~Swiadczenie ustug pocztowych”

Pytanie nr 1

W czesci IV SIWZ ,, Opis przedmiotu zamodwienia” w ppkt. 1 Zamawiajacy wskazuje, iz ustuga
ma polega¢ na ,, Przyjmowaniu, przemieszczaniu i doreczaniu przesytek krajowych o wadze
0-200 g”.

W Zatgczniku nr 2 do SIWZ , Tabela asortymentowo - cenowa” Zamawiajacy wskazuje
przesytki o wadze 0-2000 g. Wykonawca prosi o potwierdzenie, ze Zamawiajacy ma na mysli
przesytki o wadze do 2000 g?

Odpowiedz nr 1

Tak, Zamawiajacy w rozdz. IV SIWZ ,, Opis przedmiotu zamdwienia” w ppkt 1 ma na mysli
przesytki o wadze do 2000 g. W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy zmienia przesyiki
».. 0 wadze 0-200 g” na: przesyiki ,... o wadze do 2000 g”. Analogicznie Zamawiajacy
zmienia we wzorze umowy § 1 ust. 1 pkt 1 na w/w wage.

Pytanie nr 2

W Zataczniku nr 2 do SIWZ ,Tabela asortymentowo — cenowa”, Zamawiajacy wskazuje na
rodzaje przesytek bedacych przedmiotem Zamowienia, w tym rowniez okre$lajac je
parametrami: ekonomiczne i piorytetowe. Zgodnie z art. 47 pkt 1 ustawy Prawo Pocztowe
wskazniki czasu przebiegu przesytek pocztowych okreslone sg przez ministra wiasciwego ds.
tacznosci. Wykonawca prosi o potwierdzenie, ze Zamawiajacy ma na mysli ponizsze
deklarowane terminy doreczen przesytek w obrocie krajowym:

a) przesytka najszybszej kategorii (piorytetowa) — przesytka doreczana w deklarowanym
terminie nastepnego dnia roboczego po dniu nadania do godziny 15:00 i nie pdzniej niz
w czwartym dniu po dniu nadania (zgodnie z art. 88 ust. 3 Ustawy Prawo Pocztowe)

b) przesyltka nie bedaca przesytka najszybszej kategorii (ekonomiczna) — przesytka
doreczona w deklarowanym terminie trzech dni roboczych po dniu nadania.

Odpowiedz nr 2

Tak, Zamawiajacy ma na mysli ponizsze deklarowane terminy doreczen przesytek w obrocie
krajowym:

a) przesytka najszybszej kategorii (piorytetowa) — przesytka doreczana w deklarowanym
terminie nastepnego dnia roboczego po dniu nadania do godziny 15:00 i nie pdzniej niz
w czwartym dniu po dniu nadania (zgodnie z art. 88 ust. 3 Ustawy Prawo Pocztowe)

b) przesylka nie bedaca przesytkq najszybszej kategorii (ekonomiczna) — przesytka
doreczona w deklarowanym terminie trzech dni roboczych po dniu nadania.

Pytanie nr 3

Czy Zamawiajacy dopuszcza umieszczenie na przesytkach jedno Ilub dwuliterowego
oznaczenia?

Odpowiedz nr 3

Tak, Zamawiajacy dopuszcza umieszczenie na przesytkach jedno lub dwuliterowego
oznaczenia.
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Pytanie nr 4

Czy Zamawiajacy przewiduje mozliwos¢ korzystania z udostepnionego bezptatnie przez
Wykonawce, narzedzia do nadawania przesytek w wersji elektronicznej oraz ich $ledzenia,
dzieki ktdremu proces przygotowywania korespondencji ulegnie uproszczeniu?

Odpowiedz nr 4

Tak, Zamawiajacy dopuszcza mozliwoS¢ korzystania z udostepnionego bezptatnie przez
Wykonawce, narzedzia do nadawania przesytek w wersji elektronicznej oraz ich Sledzenia.

Pytanie nr 5

Wykonawca zwraca sie z prosbg o potwierdzenie, ze przesyiki okreslone w pkt. 7 ,Tabeli
asortymentowo — cenowej” w Paczkach pocztowych, paczki zagraniczne 1 — 5 kg w obrocie
zagranicznym dotyczaq przesytek kierowanych do krajéw europejskich. W przeciwnym
wypadku Wykonawca zwraca sie z prosbg o dokonanie podziatu na przeznaczone do
doreczenia wg stref:

Strefa 10 - Albania, Austria, Bosnia i Hercegowina, Butgaria, Chorwacja, Cypr, Dania
z Grenlandig i Wyspami Owczymi, Estonia, Francja z Korsyka oraz z Andorg i Monako,
Gibraltar, Grecja, Hiszpania z Majorkg i Wyspami Kanaryjskimi, Kosowo, Holandia, Irlandia
(Eire), Islandia, Izrael, Litwa, Luksemburrg, totwa, Macedonia, Malta, Motdawia, Rumunia,
Serbia, Stowenia, Szwecja, Turcja, Ukraina, Watykan

Strefa 11 — Belgia, Biatorus$, Finlandia, Norwegia, Portugalia z Azorami i Madera, Rosja,
Szwecja z Liechtensteinem, Wegry, Wielka Brytania oraz Irlandia Pin. (bez terytoridéw
zamorskich), Wtochy z Republikg San Marino

Strefa 12 - Czechy, Stowacja

Strefa 13 — Niemcy

Strefa 20 — Czarnogora, Ameryka Pin, Afryka

Strefa 30 — Ameryka Ptd, Srodkowa i Azja

Strefa 40 — Australia i Oceania

Wykonawca zdajac sobie sprawe, Zze na okres trwania zamoéwienia trudno jest
Zamawiajacemu wskaza¢ szacunkowe ilosci wg powyzszych kierunkdw proponuje
alternatywne rozwigzanie, poprzez wskazanie jednej strefy (najczeSciej realizowanych
wysytek) na potrzeby dokonania wiasciwej kalkulacji oferty, natomiast w przypadku
koniecznosci skorzystania z innych kierunkdw w okresie trwania umowy dopuszczenie
skorzystania z ustug pochodnych do ustug podstawowych bedacych przedmiotem
zamdwienia, a nie bedacych wycenionymi w formularzu ofertowym zgodnie z obowigzujacym
cennikiem Wykonawcy w dniu nadania przesytki.

Odpowiedz nr 5

Zamawiajacy wskazuje Strefe 13 - Niemcy jako strefe najczesciej realizowanych wysytek na
potrzeby dokonania wilasciwej kalkulacji oferty. Natomiast w przypadku koniecznosci
skorzystania z innych kierunkdw w okresie trwania umowy dopuszcza skorzystanie z ustug
pochodnych do ustug podstawowych bedacych przedmiotem zamdwienia, a nie bedacych
wycenionymi w formularzu ofertowym zgodnie z obowigzujgcym cennikiem Wykonawcy
w dniu nadania przesyiki.

Pytanie nr 6

W czesci X SIWZ , Obowigzki Wykonawcy po zawarciu umowy” w pkt. 3 Zamawiajacy
wskazuje iz ,Wykonawca zobowigzany jest do odbioru przesytek codziennie w dni robocze
w godzinach 11:00-11:30, a w przypadku zgtoszenia:

a) do godz. 9:00 — odbidr przesytek do godz. 11:00 ( w dniu zgtoszenia),

b) do godz. 12:00 — odbior przesytek do godz. 14:00 ( w dniu zgtoszenia),

) po godz. 12:00 — odbidr przesytek w dniu nastepnym po godz. 11:00”

Wykonawca informuje ze odbidr przesytek z siedziby klienta jest ustugg transportowa i optata
za tg ustuge jest uzalezniona od ilosci dni w tygodniu w ktérych odbywa sie odbior
korespondencji. W cenie tej jest uwzgledniony tylko odbidr raz dziennie. Za kazdy dodatkowy
odbidr naliczana jest dodatkowa optata.
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W zwigzku z tym Wykonawca proponuje zmiane przedzialu czasowego odbioru
korespondencji z 11:00 — 11:30 na 11:00 — 13:00.

Odpowiedz nr 6

Zamawiajacy zmienia zapis w rozdz. X SIWZ ,Obowigzki Wykonawcy po zawarciu umowy”
w pkt 3 z:

~Wykonawca zobowigzany jest do odbioru przesytek codziennie w dni robocze
w godzinach 11:00-11:30, a w przypadku zgtoszenia:

a) do godz. 9:00 — odbidr przesytek do godz. 11 :00 ( w dniu zgtoszenia),

b) do godz. 12:00 — odbidr przesytek do godz. 14:00 ( w dniu zgtoszenia),

) po godz. 12:00 — odbidr przesytek w dniu nastepnym po godz. 11:00”

na:

~Wykonawca zobowigzany jest do odbioru przesytek codziennie w dni robocze
w godzinach 11:00-13:00, a w przypadku zgtoszenia:

a) do godz. 9:00 — odbior przesytek do godz. 11 :00 ( w dniu zgtoszenia),

b) do godz. 12:00 — odbior przesytek do godz. 14:00 ( w dniu zgtoszenia),

¢) po godz. 12:00 — odbior przesytek w dniu nastepnym po godz. 11:00",

Pytanie nr 7

W Rozdziale X ,,Obowigzki Wykonawcy po zawarciu umowy” w pkt. 5 Zamawiajacy wskazuje,
iz ,Faktura moze dotyczy¢ wytacznie przesytek doreczonych wiasciwie”. Wykonawca
informuje, iz wystawiana na koniec okresu rozliczeniowego faktura uwzglednia faktycznie
nadane przesytki w danym okresie rozliczeniowym oraz ewentualne zwroty przesytek nie
doreczonych.

Odpowiedz nr 7

Zgodnie z SIWZ.

Pytanie nr 8

W Rozdziale VI SIWZ ,, Kryteria oceny ofert i ich znaczenie” pkt. 1 jako jedno z kryteriéw
oceny ofert Zamawiajacy wskazat ,Kryterium spoteczne rozumiane jako ilos¢ pracownikow
zatrudnionych na umowe

0 prace — znaczenie 10%". W dalszej czesSci Zamawiajacy wyjasnia, iz Kryterium te oznacza:
,Liczbe pracownikéw wykonawcy lub podwykonawcy zwigzanych z odbiorem i dostarczaniem
przesytek listowych oraz paczek pocztowych, zaangazowanych bezposrednio do realizacji
przedmiotu umowy zatrudnionych przez wykonawce na podstawie umowy o prace (.
doreczycieli — listonoszy, osob wydajacych korespondencje, segregujacych, grupujacych,
0sob odpowiedzialnych za przemieszczanie korespondencji z miejsca ich nadania do jednostki
wiasciwej dla ich doreczenia) w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wg stanu na dzien
01.01.2016r.”

Majac na uwadze najnowsze orzecznictwo Krajowej Rady Odwotawczej, podkreslajace walor
kryteriow oceny ofert o charakterze spotecznym, na ktére potozyt nacisk sam
ustawodawca w ostatniej nowelizacji ustawy Pzp (ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r.
0 zmianie ustawy Prawo zamdwien publicznych, Dz. U. dnia 18 wrzesnia 2014 r.)
Wykonawca wnioskuje o mozliwo$¢ zwiekszenia procentowego udziatu w badaniu ofert
w powyzszym kryterium z obecnie ustalonego tj. 10% na 30%.

Odpowiedz nr 8

Nie, Zamawiajacy nie wyraza zgody na powyzsze.

Pytanie nr 9

Wykonawca zwraca sie z prosba, aby Zamawiajacy zmodyfikowat zapis odnosnie stanu
zatrudnienia w pkt. 3 SIWZ Ocena Koncowa Oferty w Kryterium 2 z dotychczasowego ,,....
wedtug stanu na dzien 01.01.2016 na ,,....wedtug stanu na dzien 31.12.2015 r”.
Odpowiedz nr 9

Zamawiajacy dokonuje zmiany zapisu w rozdz. VI SIWZ pkt 3 Ocena Koncowa Oferty
w Kryterium 2

z: ,.... wedtug stanu na dzien 01.01.2016
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na: ,....wedtug stanu na dzieri 31.12.2015r.”.

Pytanie nr 10

Wykonawca zwraca sie z prosbg o doprecyzowanie czy ilosci listdbw ujete w  tabeli
stanowigcej zatacznik nr 2 do SIWZ w poz. 15-17 dotyczg listdw nie bedacych listami
najszybszej kategorii (ekonomiczne)?

Odpowiedz nr 10

Zamawiajacy informuje, ze ilosci listdbw ujete w tabeli asortymentowo-cenowej stanowigcej
zatgcznik nr 2 do SIWZ w poz. 15-17 dotycza listow nie bedacych listami najszybszej
kategorii (ekonomiczne).

Pytanie nr 11

Wykonawca zwraca sie z prosbg o doprecyzowanie kwoty wartosci przesytki w pozycji 24
zafgcznika nr 2 do SIWZ. Opfata za okre$long wartos¢ przesyiki jest Scisle zalezna od
okreslenia doktadnej kwoty wartosci. W zwigzku z powyzszym Wykonawca zwraca sie
z prosbq o podanie usrednionej kwoty zadeklarowanej wartosci celem dokonania wyceny
w formularzu ofertowym. Jesli Zamawiajacy nie jest w stanie okresli¢ kwoty zadeklarowanej
wartoéci a wycena ma by¢ dokonana na podstawie aktualnego cennika Wykonawcy,
zwracamy sie z prosbg o usuniecie w/w punktu i dodanie zapisu SIWZ badz Istotnych
Postanowieniach Umowy o tresci:

»Jezeli zajdzie konieczno$¢ skorzystania z ustug nie wycenionych w formularzu ofertowym ich
rozliczenie nastgpi na podstawie oficjalnego, publicznie dostepnego cennika Wykonawcy
aktualnego na dzien zamdwienia ustugi. Zamawiajacy precyzuje, ze chodzi mu o inne ustugi
pocztowe, ktore mogq sie pojawic przy $wiadczeniu ustug podstawowych, a ktorych to ustug
wystgpienia Zamawiajqcy nie jest w stanie przewidzieé.”

Odpowiedz nr 11

Zamawiajacy modyfikuje Zat. Nr 2 do SIWZ tabele asortymentowo-cenowg poprzez
wykreslenie poz. 24 ,Przesyiki listowe z zadeklarowang wartoscig”.

Pytanie nr 12

Adekwatnie do pyt. Nr 12 Wykonawca zwraca sie z prosbg o wykreSlenie pkt 8 Paczki
Pocztowe z zafacznika nr 2 do SIWZ i zastosowanie zapisu ujetego w pyt. Nr 12 badz
doprecyzowanie kraju z ktérego bedzie dokonywany zwrot celem okre$lenia prawidtowej
ceny za ustuge.

Odpowiedz nr 12

Zamawiajacy modyfikuje Zat. Nr 2 do SIWZ tabele asortymentowo-cenowg poprzez
wykreslenie poz. 8 ,Zwrot paczki zagranicznej 1-5 kg”.

Pytanie nr 13

Czy ustugi Swiadczone przez Wykonawce powinny spetnia¢ warunki skutecznego doreczania
postawione w kodeksie postepowania cywilnego, w kodeksie postepowania karnego
i kodeksie postepowania administracyjnego (zwiaszcza art. 44) oraz spetnia¢ warunki
skutecznego doreczania w postepowaniach prowadzonych przez sady administracyjne?
Odpowiedz nr 13

Zamawiajacy informuje, ze ustugi Swiadczone przez Wykonawce powinny spetnia¢ warunki
skutecznego doreczania postawione w kodeksie postepowania cywilnego, w kodeksie
postepowania karnego i kodeksie postepowania administracyjnego (zwiaszcza art. 44) oraz
spetniaC warunki skutecznego doreczania w postepowaniach prowadzonych przez sady
administracyjne.

Pytanie nr 14

Czy ustugi $wiadczone przez Wykonawce z chwilg ich nadania powinni spetnia¢ wymadg
prawidtowego terminu dla pisma urzedowego? Wykonawca prosi 0 potwierdzenie, ze
przesytki wymagajg zastosowania przepisow Kodeksu Postepowania Administracyjnego oraz
Ordynacji Podatkowej i Kodeksu Postepowania Cywilnego i jednoczesnie z chwilg ich nadania
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majg spetni¢ wymogi zachowania terminu wniesienia dokumentu do sadu (art. 165 § 2 KPC)
i zachowania terminu okreslonego w art. 57 § 5 pkt. 2 KPA oraz art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji
podatkowej.

Odpowiedz nr 14

Zamawiajacy informuje, ze ustugi $wiadczone przez Wykonawce z chwilg ich nadania powinni
spetniac wymdg prawidlowego terminu dla pisma urzedowego. Przesylki wymagajq
zastosowania przepisow Kodeksu Postepowania Administracyjnego oraz Ordynacji
Podatkowej i Kodeksu Postepowania Cywilnego i jednoczesnie z chwilg ich nadania majq
spetni¢ wymogi zachowania terminu wniesienia dokumentu do sadu (art. 165 § 2 KPC)
i zachowania terminu okres$lonego w art. 57 § 5 pkt. 2 KPA oraz art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynagji
podatkowe;j.

Pytanie nr 15

Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢, aby $wiadczac ustugi w ramach niniejszego
postepowania Wykonawca umieszczat przesytki Zamawiajgcego w innych kopertach, w tym
zawierajqcych inne nadruki niz Zamawiajgcego?

Odpowiedz nr 15

Tak, Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢, aby $wiadczac ustugi w przypadku nadawania i
skutecznego doreczania przesytki wymagajacej zastosowania przepisow Kodeksu
Postepowania Administracyjnego oraz Ordynacji Podatkowej i Kodeksu Postepowania
Cywilnego Wykonawca, umieszczat przesytki Zamawiajgcego w innych kopertach, w tym
zawierajqcych inne nadruki niz Zamawiajacego.

Pytanie nr 16

Czy Zamawiajacy dopuszcza, aby Wykonawca nadawat przesytki Zamawiajgcego jako ich
nadawca w imieniu i na rzecz Zamawiajacego, w wyniku czego na przesyice w miejscu
Nadawcy bedzie widniata nazwa podmiotu trzeciego tylko ze wskazaniem, Zze jest to
korespondencja w imieniu Zmawiajgcego, a dodatkowo w konsekwencji na dowodzie
nadania przesyitki bedzie figurowat inny podmiot niz Zamawiajacy?

Odpowiedz nr 16

Tak, Zamawiajacy dopuszcza w przypadku nadawania i skutecznego doreczania przesyiki
wymagajacej zastosowania przepisdw Kodeksu Postepowania Administracyjnego oraz
Ordynacji Podatkowej i Kodeksu Postepowania Cywilnego, Wykonawca nadawat przesyiki
Zamawiajgcego jako ich nadawca w imieniu i na rzecz Zamawiajacego, w wyniku czego na
przesylce w miejscu Nadawcy bedzie widniata nazwa podmiotu trzeciego tylko ze
wskazaniem, ze jest to korespondencja w imieniu Zmawiajacego, a dodatkowo
w konsekwencji na dowodzie nadania przesyiki bedzie figurowat inny podmiot niz
Zamawiajacy.

Pytanie nr 17

Czy Zamawiajacy dopuszcza, aby Wykonawca $wiadczacy ustugi w ramach niniejszego
postepowania umieszczat na przesytkach Zamawiajacego znaki optaty pocztowej innego
Operatora Pocztowego?

Odpowiedz nr 17

Tak, Zamawiajacy dopuszcza, aby Wykonawca Swiadczacy ustugi w przypadku nadawania
przesytki wymagajacej zastosowania przepisow Kodeksu Postepowania Administracyjnego
oraz Ordynacji Podatkowej i Kodeksu Postepowania Cywilnego Wykonawca umieszczat na
przesytkach Zamawiajacego znaki opfaty pocztowej innego Operatora Pocztowego.

Pytanie nr 18

Wykonawca zwraca sie z wnioskiem o wyjasnienie, czy Zamawiajacy przewiduje
nadawanie tzw. ,przesylek terminowych”, tj. przesylek rejestrowanych
zawierajacych specjalistycznq korespondencje skierowanq do sadéw (jak apelacja
w postepowaniu cywilnym, skarga w postepowaniu administracyjnym badz skarga na
orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej) lub organdéw administracji publicznej (jak
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odwotania od decyzji w postepowaniu administracyjnym), z ktoérych nadaniem w
placowce pocztowej operatora wyznaczonego odpowiednie przepisy prawa (np.
art. 57 § 5 pkt. 2 Kodeksu postepowania administracyjnego, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji
podatkowej, art. 165 § 2 Kodeksu prawa cywilnego, art. 83 § 3 ustawy Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi oraz art. 198b ust. 2 ustawy Prawo zaméwien
publicznych) lacza skutek wniesienia pisma do sadu/urzedu przez strone
postepowania?

Odpowiedz nr 18

Tak, Zamawiajacy przewiduje nadawanie w/w przesytek rejestrowanych.

Pytanie nr 19

Zgodnie z utrwalonym juz pogladem orzecznictwa (vide: KIO 2601/14, KIO 2160/14, KIO
1362/13, Sad Okregowy w Gliwicach sygn. akt X Ga 287/13), jednym z warunkow
zachowania zasady uczciwej konkurencji w postepowaniu na ustugi pocztowe
jest uszczegoblowienie zasad i warunkéw sSwiadczenia ustug w zakresie
nadawania tzw. ,przesylek terminowych”, tj. ww. przesylek rejestrowanych
zawierajacych specjalistycznq korespondencje skierowang do sadow (jak apelacja
w postepowaniu cywilnym, skarga w postepowaniu administracyjnym badZz skarga na
orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej) lub organdéw administracji publicznej (jak
odwotania od decyzji w postepowaniu administracyjnym), z ktoérych nadaniem w
placowce pocztowej operatora wyznaczonego odpowiednie przepisy prawa (np.
art. 57 § 5 pkt. 2 Kodeksu postepowania administracyjnego, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji
podatkowej, art. 165 § 2 Kodeksu prawa cywilnego, art. 83 § 3 ustawy Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi oraz art. 198b ust. 2 ustawy Prawo zaméwien
publicznych) lacza skutek wniesienia pisma do sadu/urzedu przez strone
postepowania.

W przypadku rzeczonego rozwigzania wykonawca - alternatywny operator
pocztowy — jest podmiotem posredniczacym w czynnosci nadania przesylek w
placowce operatora wyznaczonego, czyniagc to w imieniu i na rzecz
Zamawiajacego. Opisane wyzej rozwigzanie jest jedynym obecnie dostepnym na
rynku ustug pocztowych rozwigzaniem zapewniajacym udziat innych operatorow
pocztowych w postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego, w ktérych
zamawiajagcy wymaga, aby nadawane byly przesyiki terminowe, powszechnie
akceptowanym przez szeroki zakres instytucji panstwowych, jak izby skarbowe, sady,
prokuratury, ministerstwa i jednostki samorzadu terytorialnego.

Co istotne — operator wyznaczony — nie jest w takim przypadku podwykonawca
operatora alternatywnego, a sama ustuga posrednictwa nie jest ustugq pocztowa, totez
Zamawiajacy nie moze wymaga¢ od wykonawcy posiadania/zawarcia umowy z
operatorem wyznaczonym (tzw. umowy miedzyoperatorskiej, na podstawie art.
35 ustawy Prawo pocztowe), a operator wyznaczony nie moze odmowic przyjecia
przesylek do nadania (zgodnie z trescig art. 48 ustawy Prawo Pocztowe). Jest
zresztq rzeczq oczywista, ze uzaleznienie mozliwosci $wiadczenia ustug pocztowych przez
operatora innego niz operator wyznaczony w zakresie nadawania tzw. przysytek terminowych
- od zawarcia z operatorem wyznaczonym pisemnej umowy o wspOtpracy w rozumieniu
Prawa pocztowego - wprost wylaczatoby konkurencje w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego, bowiem zawarcie takiej umowy uzaleznione jest tyko
od woli operatora wyznaczonego, ktérego wszakze giownym i de facto jedynym
konkurentem na rynku ustug pocztowych jest wtasnie Wykonawca (wskaza¢ nalezy,
ze mimo to Wykonawca wielokrotnie podejmowat bezskuteczne proby zawarcia tejze z
Pocztg Polska S.A.). Powyzsze potwierdza orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej, gdyz jak
przykltadowo zauwazyta Izba w wyroku z dnia 31 pazdziernika 2014 roku sygn. KIO 2160/14:
Po pierwsze [...] Zamawiajgcy w wyjasnieniach tresci siwz. [...] dopuscit moZliwosc, aby
wykonawca zamowienia odbierat przesytki od Zamawiajacego i przekazywat je do nadania w
placowce operatora wyznaczonego. Po drugie — InPost skorzystat z tej mozZliwosci i wskazat
wprost w ofercie, ze w zZakresie dotyczacym przesytek wymagajacych zachowania terminu w
dacie nadania, doreczanych w przypadkach przewidzianych w kpc, kpk, kpa i Ordynacji
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podatkowej, zamierza powierzyc¢ wykonywanie zamowienia operatorowi wyznaczonemu. Po
trzecie — poniewaz Poczta Polska jako operator wyznaczony ma obowigzek Swiadczenia
powszechnych ustug pocztowych, nie moze odmowic przyjecia takich przesytek nadawanych
fizycznie przez InPost w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego. (...) Poczta Polska podnosita, Ze
rozwigzanie zaakceptowane przez Zamawiajgcego narusza art. 29 ust. 2 pzp, a zatem przepis
odnoszacy sie do opisu przedmiotu zamowienia. Aktualnie zas, pomimo dopuszczenia przez
Zamawiajgcego doreczania waskiej kategorii przesytek przez wykonawce zamowienia za
posrednictwem operatora wyznaczonego, forsuje takq interpretacje siwz., jakby takiego
rozwigzania nie dafto sie zastosowac z uwagi na status Poczty Polskiej jako operatora
wyznaczonego. Interpretacji takiej nie sposob zaakceptowac, gdyZ? prowadzitoby to do
whniosku, ze cale postepowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego
Jest fikcja, gdyz przedmiotowe zamowienie mozZe zostac udzielone wytacznie
Poczcie Polskiej. Przede wszystkim w oczywisty sposob jest to sprzeczne z intencjg
Zamawiajgcego uzewnetrzniona w postaci dokonywanych w toku postepowania zmian i
wyjasnieri tresci siwz., ktore konsekwentnie zmierzaly do rzeczywistego otwarcia
prowadzonego postepowania na konkurencjie, a co Poczta Polska bezskutecznie usifowata
zablokowac. Do tozsamych wnioskéw Izba doszta w wyroku w sprawie o sygn. KIO 2601/14:
Izba konsekwentnie stoi na stanowisku, iz dopuszczenie nawet w ramach wyjasnien tresci
siwz. wykonania czesci zamowienia dotyczacej przesytek specjialnych jako tzw. ustugi
posrednictwa umoZliwia ztoZenie oferty przewidujgcej wykonanie zamowienia w taki sposob i
nie powoduje jej niezgodnosci z trescig siwz. Zamawianym / dopuszczonym w ramach
przedmiotu zamowienia jest swiadczenie polegajace na odebraniu przesytek specjalnych od
zamawiajgcego, ich zaniesienie do placowki Poczty Polskiej i ich nadanie jako przesytek w
imieniu zamawiajgcego jako przesytki zamawiajgcego. (...) Przedmiotem zamowienia
przestaje by¢ w tym przypadku jedynie Swiadczenie ustug pocztowych, ale wykonawcy czes¢
zamowienia mogq wykonac rowniez w inny, dopuszczony przez zamawiajgcego, sposob, przy
ktorym osiggniete zostang wszystkie cele zamowienia oraz zachowane zostanq zasady
konkurencji i rownego traktowania wykonawcow wynikajace z przepisow ustawy. (...)
przedmiotowe odwotanie jest kolejng dokonywanga w ramach Srodkow ochrony prawnej
probg Odwotujacego [Poczty Polskiej] zmierzajagca do niedopuszczenia do udzielenia
zamowienia na ustugi pocztowe wykonawcom innym, niz operator wyznaczony.

Jak przy tym stusznie podnoszono w piSmie Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych
zawierajacego informacje o ustaleniach w trakcie kontroli postepowania prowadzonego przez
Miasto Lublin®: wzaleznienie mozZliwosci swiadczenia ustug pocztowych przez operatora
innego niz operator wyznaczony w zakresie tzw. przysytek terminowych od zawarcia z
operatorem wyznaczonym pisemnej umowy o wspofpracy w rozumieniu Prawa pocztowego
ograniczyto konkurencje w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego, bowiem zawarcie takiej umowy uzaleZnione jest tyko od woli operatora
wyznaczonego. Zatem operator pocztowy ktory nie miat zawartej umowy o wspofprace z
operatorem wyznaczonym lub przyrzeczenia zawarcia takiej umowy, w istocie nie mogft
zlozy¢ niepodlegajgcej odrzucenia oferty w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego. Nie jest zatem zasadnym w szczegodlnosci zadanie zawarcia
przez operatora alternatywnego umowy z Poczta Polska S.A. na podstawie art. 35
Prawa pocztowego.

Abstrahujac od braku zasadno$ci zadania zawarcia takiej umowy miedzy operatorami
pozostajacymi w stosunku konkurencji, podkreslenia wymaga, ze nawet zawarcie takiej
umowy nie wywota okreslonych ustawa skutkow. Dla wywotania skutkdéw w postaci
zachowania terminu czy wniesienia pisma do sadu, przesytka musi by¢ bowiem nadana
w_placowce operatora wyznaczonego. Tymczasem z tresci art. 35 ust. 1 Prawa
pocztowego, w brzmieniu:

Operator pocztowy, ktory zawart z nadawca umowe o swiadczenie ustugi
pocztowej, moze po przyjeciu przesytki pocztowej powierzy¢ dalsze wykonanie ustugi

! Pismo opublikowane na stronie Ogdlnopolskiego Zwiazku Pracodawcow Niepublicznych
Operatorow Pocztowych
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innemu operatorowi pocztowemu na podstawie umowy o wspofprace zawieranej w formie
pisemney.

- wprost wynika, ze umowa o wspOtprace pomiedzy operatorami pocztowymi dotyczy jedynie
dalszego przekazania przesytki do doreczenia (tj. sytuacji, w ktérej przesytka jest
nadawana w sieci operatora alternatywnego, a nastepnie przekazywana do sieci operatora
wyznaczonego). Nie jest na jej podstawie mozliwe dwukrotne nadanie tej samej
przesytki, a tym samym nie moze by¢ spetniony skutek zachowania terminu/wniesienia
pisma do sadu.

Powyzsze przesadza, ze jedynym sposobem zapewnienia udziatu innych, niz wyznaczony,
operatoréw pocztowych i jednoczesnego zapewnienia skutkéw nadania, o ktorych mowa
m.in. w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC jest dopuszczenie wskazanego
wyzej trybu postanca.

W _ zwiazku z powyzszym Wykonawca wnosi 0 wyjasnienie, czy Zamawiajacy
dopuszcza wskazana wyzej ustuge posrednictwa w zakresie nadawania przesytek
terminowych w ksztalcie opisanym przez Wykonawce, czy tez oswiadcza, ze

oferte w niniejszym postepowaniu moze ztozy¢ wytacznie Poczta Polska S.A.?
Odpowiedz nr 19

Zamawiajacy wyjasnia, ze dopuszcza nadawanie przesytek rejestrowanych, ktorych
potwierdzenia nadania majac moc dokumentu urzedowego przez wykonawce u operatora
wyznaczonego pod warunkiem nadania przesytek w imieniu i na rzecz zamawiajacego w dniu
otrzymania ich od zamawiajagcego z zachowaniem zapisbw SIWZ. Oznacza to, ze
Zamawiajqcy bedzie stronq umowy o $wiadczenia ustug pocztowych, a w zwigzku z tym bedq
mu przystugiwaty wszystkie roszczenia z tytutu nienalezytego wykonania umowy.

Ponadto zamawiajacy informuje, Zze przesytki nadawane przez niego, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami (KPA, KPC i Ordynacja podatkowa), wymagaja nadania
u operatora wyznaczonego w celu dochowania wymaganych prawem termindéw. Warunek —
aby potwierdzenie nadania przesytki miato moc dokumentu urzedowego — jest szczegdlnie
istotny dla Zamawiajagcego pod wzgledem wykazania dotrzymania terminéw nadania
zwigzanych  z  czynnoSciami  wykonywanymi ~w  postepowaniach  podatkowych,
administracyjnych, sadowych itp.

Kwestia nadania pism, z ktérymi zwigzane sg skutki procesowe, jest zagadnieniem
szczegOlnie istotnym, gdyz wszelkie btedy popetnione w tym zakresie mogg wywotaé dla
strony daleko idace konsekwencje prawne i finansowe. Zabezpieczenie interesu
zamawiajqcego nie moze stanowi¢ w tym zakresie naruszenie prawa.

Wyrazajac zgode na powyzsze Zamawiajacy nie zdejmuje, z wykonawcy wytonionego
z postepowania przetargowego, odpowiedzialno$ci za nadanie przesytek rejestrowanych,
ktdérych potwierdzenia nadania majg moc dokumentu urzedowego i nie mozna przyjac
interpretacji, ze wykonawca bedzie tylko posredniczyt w ich przekazywaniu, albowiem to on
jest strong umowy i bedzie ponosit skutki ich nieterminowego nadania lub doreczenia.
Jednocze$nie Zamawiajacy zwraca uwage, ze przytoczony w pytaniu wyrok Krajowej Izby
Odwotawczej sygn. akt KIO 2601/14 zostat zmieniony przez wyrok Sadu Okregowego
w Rzeszowie z dnia 9 kwietnia 2015 r. sygn. akt VI Ga 62/15 w ten sposob, ze uwzglednit
odwotanie i nakazat zamawiajgcemu uniewazni¢ czynno$¢ wyboru najkorzystniejszej oferty
oraz powtorzenie czynnosci badania i oceny ofert. W uzasadnieniu wyroku czytamy, ze co
prawda Sad Okregowy podzielit ustalenia faktyczne dokonane przez Krajowa Izbg
Odwotawczy, ale nie podzielit dokonanej przez nig oceny prawnej. W tym samym wyroku
Sad Okregowy stwierdzit réwniez, ze ,(...)powotane w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku
orzeczenia wydane juz uprzednio zaréwno przez KIO, jak i Sad Okregowy w Gliwicach
(w sprawie o sygn. akt X Ga 287/13) wydane zostaly w innym stanie faktycznym”. Tym
samym nalezy stwierdzi¢, ze w zamdwieniach publicznych nie ma, jak stwierdzita Pytajacy,
utrwalonego pogladu orzecznictwa, bowiem kazde zamodwienie jest inne i musi by¢
rozpatrywane odrebnie.
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Pytanie nr 20

Jako, ze wynagrodzeniem operatora alternatywnego w przypadku $wiadczenia ustugi
posrednictwa jest suma kosztow nadania przesytki terminowej w placowce
operatora wyznaczonego oraz wilasny narzut, kluczowego znaczenia w zakresie
jednoznacznosci opisu przedmiotu zamdwienia — pozwalajacego Wykonawcy
skalkulowac cene — nabiera rzetelne okreslenie ilosci takich przesytek.

Wykonawca wskazuje, ze stosownie do tresci przepiséw (m.in. art. 57 § 5 pkt. 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej, , art. 165 § 2
Kodeksu prawa cywilnego, art. 83 § 3 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi oraz art. 198b ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych), w praktyce
ocena tego, czy przesytka powinna zosta¢ nadana w placowce operatora wyznaczonego,
rozpoczyna sie wiec od sprawdzenia adresata przesytki. Jezeli jest nim:

e sad powszechny (ale tylko cywilny - kwestia przesytek nadawanych za posrednictwem
operatora wyznaczonego nie dotyczy postepowan karnych i korespondencji do
prokuratorow);

e sad Administracyjny;

e Urzad Skarbowy / Izba Skarbowa;

e organ administracji publicznej, w tym organy administracji rzadowej oraz organy
jednostek samorzadu terytorialnego;

e Krajowa Izba Odwotawcza;

nalezy rozwazy¢, czy jednostka Zamawiajqcego:

e jest strong postepowania przed tym organem,

e ma wyznaczony termin do ztozenia okre$lonego pisma przed tym organem, gdyz
jezeli termin taki nie zostat okreslony ani w ustawie, ani przez sam organ,
dana przesytka w kazdym wypadku moze zostac przyjeta do nadania przez
Wykonawce, wiec nie wymaga nadania u operatora wyznaczonego.

Z doswiadczenia Wykonawcy - ptynacego z wieloletniego $wiadczenia ustug pocztowych dla
zroznicowanego zakresu instytucji panstwowych, jak izby skarbowe, sady, prokuratury,
ministerstwa i jednostki samorzadu terytorialnego, ilos¢ ,przesytek terminowych”, tj.
wymagajacych nadania u operatora wyznaczonego nie przekracza 5% catosci
przesytek rejestrowanych, przy czym:

e W przetargu zorganizowanym przez Powiatowy Urzad Pracy w Gdansku (nr
postepowania: S0.255.1.2015.WD): Zamawiajacy wskazat, ze nie ma potrzeb
w przedmiocie nadawania przesytek w placéwce operatora wyznaczonego;

e w przetargu zorganizowanym przez Powiatowy Urzad Pracy w Sandomierzu (nr
postepowania: OA EG-271/6/13): Zamawiajacy wskazat, ze nie ma potrzeb
w przedmiocie nadawania przesytek w placowce operatora wyznaczonego;

e w przetargu zorganizowanym przez Powiatowy Urzad Pracy w Skarzysku
Kamiennej (nr postepowania: CI.27.3.2015): Zamawiajacy oszacowat, ze
przewiduje nadawanie przesytek wymagajacych  posrednictwa  operatora
wyznaczonego w stosunku do 2% przesylek z catego wolumenu;

e W przetargu zorganizowanym przez Dzielnice Ursynoéw (nr postepowania KZP-XII-
WZP.271.38.2015): Zamawiajacy wskazat, ze nie ma potrzeb w przedmiocie
nadawania przesylek w placowce operatora wyznaczonego;

e W przetargu zorganizowanym przez Dzielnice Ursus (nr postepowania UD-XI-
Z7P.271.22.WAG.2015): Zamawiajacy wskazat, ze wolumen przesytek nadawanych za
posrednictwem operatora wyznaczonego nie przekroczy 10%;

e W przetargu zorganizowanym przez Dzielnice Praga Potudnie (nr postepowania
UD-VI-ZP/74/14): Zamawiajacy oszacowat, ze przewiduje nadawanie przesytek
wymagajacych posrednictwa operatora wyznaczonego w stosunku do 2% przesyitek
z catego wolumenu;

e W przetargu zorganizowanym przez Dzielnice Zoliborz (nr postepowania UD-XVIII-
ZZP.271.76.2014): Zamawiajacy oszacowat ilos¢ przesylek terminowych na
poziomie 10% catego przedmiotu zamdwienia;
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e W przetargu zorganizowanym przez Izbe Skarbowa w Poznaniu prowadzonym dla
wszystkich urzedoéw skarbowych i izb skarbowych w kraju (nr postepowania LO-260-
0008/15/L0O-2): Zamawiajacy oszacowat Zamawiajacy oszacowat iloS¢ przesytek
terminowych na poziomie 3% catego przedmiotu zaméwienia;

e W przetargu prowadzonym przez Centrum Zakupéw dla Sadownictwa,
dziatajacym w imieniu Sadu Apelacyjnego w Krakowie, zorganizowanym dla
wszystkich sadow powszechnych w kraju (nr postepowania ZP-01/2015):
Zamawiajacy wskazat, ze nie ma potrzeb w przedmiocie nadawania przesytek
w placéwce operatora wyznaczonego.

Jednoczesnie, nalezy podkreslic, ze przyjecie, iz operator alternatywny ma obowigzek
posrednictwa w wykonywaniu nieograniczonej lub tez znaczaco zawyzonej liczby przesytek
terminowych zamyka postepowanie na konkurencyjno$¢ (cena operatora
alternatywnego musi uwzglednia¢ bowiem cene cennikowg — bez upustu — operatora
wyznaczonego oraz wtasny narzut).

W zwiazku z powyzszym Wvykonawca wnosi o potwierdzenie, ze . przesyiki
terminowe” nie przekraczaja 5% calosci wolumenu, alternatywnie, Wykonawca

wnosi o0 oszacowanie ilosci przesylek rejestrowanych zawierajacych

specjalistyczna korespondencje skierowang do sadow lub organow _administraciji

publicznej (apelacji, odwotan, skarg, etc.), z ktérych nadaniem w placéwce
pocztowej operatora wyznaczonego odpowiednie przepisy prawa tacza skutek
whiesienia pisma do sadu/urzedu przez strone postepowania.

Odpowiedz nr 20

Zamawiajqcy pragnie zauwazy¢, ze ze wzgledu na procedury, specyfike, rodzaj, tryb pracy
nie mozna poréwnac ze sobq wymagan stawianych w postepowaniach prowadzonych przez
niezaleznych od siebie zamawiajacych, poniewaz kazda jednostka ma inny charakter
i podlega innym obowigzkom.

Zamawiajacy informuje, ze nie ma mozliwosci podania SciSle ilosci przesytek, ktorych
konieczno$¢ nadania wymaga posrednictwa operatora wyznaczonego, albowiem ich ilo$¢
bedzie nie zalezata od woli zamawiajacego, ale od ilosci spraw, ktére bedzie musiat zatatwic
i dla ktérych niezbedne jest zastosowanie tego trybu. Zamawiajacy nie moze zatem
ogranicza¢ mozliwosci swojego dziatania wskazujac graniczne ilosci przesytek w tej kategorii.
Zamawiajacy informuje, Ze szacowana iloS¢ przesytek, ktérych koniecznos¢ nadania
wymagac bedzie posrednictwa operatora wyznaczonego moze nie przekroczy¢ 5%.

Pytanie nr 21

W celu zachowania konkurencyjnosci, poza okreSleniem szacowanej ilosci takich przesytek
(przyktadowo: ,nie wiecej niz 5% catosci wolumenu”) koniecznym jest takze opisanie zasad
uiszczania wynagrodzenia Wykonawcy z tego tytutu poprzez alternatywnie:

e zamieszczenie samodzielnej pozycji w formularzu ofertowym - tj. przesykki
rejestrowane wymagajace nadania u operatora wyznaczonego” |ub tez;

e poprzez okreSlenie, iz wynagrodzenie za przesytki nadawane za posSrednictwem
operatora wyznaczonego (ustuga posrednictwa) pobierane jest nie na podstawie cen
formularzowych, a na podstawie cennikow operatora alternatywnego zatgczanych do
oferty.

Stosownie do powyzszego Wykonawca wnosi o wyjasnienie w jaki sposob
rozliczana bedzie ustuga posrednictwa w nadawaniu przesylek terminowych, tj.
1) czy wynagrodzenie operatora alternatywnego uiszczane bedzie na podstawie
cennika zalaczonego do oferty/umowy, czy tez

2) zamawiajacy dokona modyfikacji formularza cenowego poprzez
wyodrebnienie przesylek, ktore nalezy nada¢c w placowce operatora
wyznaczonego, w przykitadowy sposéb zaproponowany ponizej (co umozliwi
wykonawcom innym niz operator wyznaczony wyceni¢ ustuge nadawania w
trybach zastrzezonych dla operatora wyznaczonego)? Wykonawca wskazuje, ze brak
wyodrebnienia takiej pozycji w praktyce przesadza o koniecznosci obcigzenia zamawiajacego

Instytut Matki i Dziecka
ul. Kasprzaka 17a, 01-211 Warszawa,
www.imid.med.pl



kosztami wykonania ustugi ,niepocztowej” na podstawie cennika zalaczanego przez
operatora alternatywnego do umowy.

Lp.|Opis Jm.|Ilos¢ w|Ilos¢ w(Cena Cena Wartosc¢(Vat|Wartosc
przedmiotu okresie (okresie |jednostkowa|jednostkowa|netto w|% |brutto
zamowienia 24 m-|24 m-|przesylek A|przesylek B|zi w zt

cy cy nettow zt |netto w zi
gabaryt|Gabaryt
Ax* B*
Przesyiki
listowe
1. |Przesyiki listowe|szt. |1 1

krajowe polecone
przewidziane do

nadania w
placowce
operatora
wyznaczonego-

waga do 350g

Wykonawca jednocze$nie zaznacza, iz wprowadzenie powyzszej pozycji nie
oznacza rozliczania sie zdwoma podmiotami.

Odpowiedz nr 21

Zamawiajacy informuje, ze wynagrodzenie operatora alternatywnego uiszczane bedzie na
podstawie cennika zatgczonego do oferty/umowy.

Jednoczes$nie Zamawiajacy dodaje ust. 3a do § 2 wzoru umowy o nastepujacej tresci:
~Nadawanie przesytek rejestrowanych/terminowych bedzie rozliczane na podstawie cennika
stanowigcego zatacznik do oferty/umowy”.

Pytanie nr 22

W cz. IV pkt 6 SIWZ — opisie przedmiotu zamdwienia Zamawiajacy wskazuje termin ptatnosci
faktury na 21 dni. Czy Zamawiajacy jest sktonny, ze wzgledu na potrzeby organizacyjne i
ksiegowe Wykonawcy, skréci¢ ww. termin do 14 dni?

Odpowiedz nr 22

Zamawiajacy nie wyraza zgody na powyzsze.

Pytanie nr 23
W § 3 ust. 2 wskazano, iz:
W przypadku nienaleZytego wykonania postanowieri niniejszej umowy przez

Wykonawce, szczegdinie w zakresie terminu wykonania ustugi, Zamawiajgcy moze
rozwigzac niniejszg umowe w trybie natychmiastowym.

Wykonawca zwraca uwage, iz w przypadku ustugi $wiadczonej ciagle, inaczej niz w
przypadku np. ustug budowlanych, zapis odnoszacy sie w szczegdlnosci do terminu
wykonania ustugi wydaje sie by¢ niezasadny. Oprdcz tego zapis odnoszacy sie do mozliwosci
rozwigzania umowy przez jedng ze stron powinien bra¢ pod uwage pewno$¢ obrotu
gospodarczego i wole stron co do realizacji umowy.

W zwiazku z powyzszym, Wykonawca zwraca sie do Zamawiajacego z
pytaniem, czy zmieni powyzszy ustep na:

W przypadku nienaleZytego wykonania postanowieri niniejszej umowy przez

Wykonawce, Zamawiajgcy moZzZe, po uptynieciu wyznaczonego terminu na usuniecie
naruszen, rozwigzac niniejsza umowe w trybie natychmiastowym.

Odpowiedz nr 23

Zamawiajacy zmienia § 3 ust. 2 wzoru umowy nadajac mu brzmienie:

+W przypadku nienalezytego wykonania  postanowieri niniejszej  umowy  przez
Wykonawce, Zamawiajacy moze, po uplywie wyznaczonego terminu na usuniecie naruszer,
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rozwigzac niniejszq umowe w trybie natychmiastowym. W przypadku gdy naruszenie umowy
polega na naruszeniu terminu wykonania ustugi, Zamawiajgcy moze rozwigzac niniejsza
umowe w trybie natychmiastowym, bez uprzedniego wezwania do usuniecia naruszen.”

Pytanie nr 24

Zamawiajqcy przewidziat w tresci §4 ust. 1 pkt 1, 2, 4, 7 i 8 wzoru umowy zapisy odnoszace
sie do kar umownych.

W ocenie Wykonawcy zastrzezone kary umowne sg przede wszystkim za wysokie z
perspektywy zakresu, specyfiki przedmiotu zamdwienia oraz warto$ci umowy. W orzeczeniu
KIO/UZP1839/09 z dnia 19 lutego 2012 r. KIO badata ustalenia w zakresie kar umownych i
uwzglednita odwotanie, nakazujac zamawiajgcemu dokonanie w tym zakresie modyfikacji
tresci SIWZ. W ocenie Izby, o karze razgco wygorowanej mozna mowic w sytuacji, gdy jej
wysokosc¢ przekracza granice motywacji wykonawcy do realizacji zamowienia i stanowi
przyczynek dla zamawiajagcego do wzbogacenia sie.

Zdaniem Wykonawcy, konstrukcja zapisu wprowadza nierdwnorzedng relacje w zakresie kar
umownych pomiedzy Zamawiajacym i Wykonawca, gdzie temu ostatniemu nie przyznano tak
daleko idacych gwarancji (w szczegdlnosci adekwatnych kar umownych). Nie jest tu wiec
zachowana jakakolwiek elementarna zasada rownosci stron. Jak wskazato KIO w wyroku z
dnia 17 grudnia 2012 r., sygn. KIO 2631/12; KIO 2655/12 ,umowa winna zmierzac¢ do
zabezpieczenia interesow obu stron, a kara umowna nie moze prowadzic do
nieuzasadnionego wzbogacenia po stronie zamawiajgcego, poniewaz jej celem jest
dyscyplinowanie stron do prawidfowego i terminowego wywigzywania sie z przyjetych na
siebie _obowigzkow umownych. Zamawiajgcemu przystuguje uprawnienie Zzgdania od
wykonawcy, aby zawart z nim umowe w sprawie zamowienia publicznego na takich
warunkach, jakie zostaly okresfone w SIWZ. Zamawiajacy moze, o ile nie wykracza poza
unormowanie art, 353'k.c., dowolnie sformutowac postanowienia umowne takze w zakresie
kar umownych, zalezZnie od sytuacji faktycznej i swoich potrzeb. Jednak, zgodnie z 0ogdinymi
zasadami prawa cywilnego, do ktdrych w przypadku regulacii dotyczacych umowy odwotuje
sie p.z.p., nie mozna prawa podmiotowego naduzZywac'.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze w PZP nie zostata uregulowana kwestia kar umownych, stad
tez w tym wypadku stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego (KC) w tym zakresie, zgodnie z
odestaniem znajdujacym sie w art. 139 ust. 1 ustawy PZP. Zastosowanie znajdzie wiec w tym
przypadku kodeksowa regulacja zasady swobody uméw (art. 353! KC), ktéra nie ma
charakteru absolutnego, a jej granice wyznaczajg m.in. wasciwos¢ stosunku prawnego czy
zasady wspotzycia spotecznego. W tej mierze wielokrotnie wypowiadata sie tez Krajowa Izba
Odwotawcza. W uzasadnieniu wyroku z 18 pazdziernika 2010 r. (sygn. KIO/UZP/2175/10)
KIO podkreslita, iz to zamawiajacy jest autorem sformutowari zawartych we wzorze umowy,
natomiast wykonawca nie ma duzego wplywu na jej ksztaft. Nie oznacza to jednak, ze
postanowienia takiej umowy moga byc¢ korzystne tylko dla jednej strony lub
nakfadac tylko na jedna strone odpowiednio same obowiazki lub przyznawac jej
same przywileje.

Ponadto, jak podniesiono w wyroku z dnia 23 sierpnia 2010 r. (sygn. KIO/UZP1698/10)
~Stuszne sg twierdzenia odwotujgcego, zZe celem wprowadzenia kar umownych jest
dyscyplinowanie stron do prawidfowego i terminowego wywigzywania sie z przyjetych w
umowie obowigzkow. Dotyczy to w rownej mierze wszystkich uczestnikow stosunku
umownego. Zadne z przepisow prawa, czy to cywilnego czy to zamowieri publicznych, nie
zakazujg, iz pewne obowigzki czy zobowigzania nie mogq by¢ natoZone rowniez na
zamawiajgcego, zwiaszcza jezeli to od tej strony stosunku umownego zaleZy w duzej mierze
terminowosc realizowanego kontraktu. Odwotujgcy nie neguje wprowadzenia kar umownych
we wzorze umowy jako takich, czy tez ich wysokosci, lecz podkresia, iz nalezy dazyc do
zachowania rownowagi stron stosunku umownego, ktora w ocenie Izby nie stoi w
Sprzecznosci z wilasciwoscig (naturg) stosunku prawnego, ustawag lub zasadami wspotZycia
spotecznego. W ocenie skiadu orzekajacego nie sa to roszczenia nadmierne,
dlatego tez sktad orzekajacy Izby uwzglednia zarzut w Zadanym przez
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odwoftujacego zakresie i nakazuje modyfikacje specyfikacji w sposob okreslony
przez odwoftujacego sie w odwotaniu”.

Kara np. dwudziestokrotnosci optaty za przesytke w przypadku jej utraty jest
nadmierna, podobnie jak zupetnie nieuzasadniona jest kara 1% wartosci brutto
umowy za jakiekolwiek niewskazane gdzie indziej przypadki nienalezytego
swiadczenia w przypadku ich otwartego katalogu i mozliwosci wiasciwie
dowolnego wskazania podstawy sprawiaja, iz Wykonawca motywowany jest do
wycofania sie z postepowania, podczas gdy kara umowna ma zas na celu przede
wszystkim motywowanie Wykonawcy do poprawnego realizowania ustug oraz
naprawe szkody wyrzadzonej poprzez niewtasciwe wykonywanie ustug. Taka role
wilasciwie wypeinia kara 10% wartosci brutto za rozwigzanie umowy z przyczyn
lezacych po stronie Wykonawcy.

W zwigzku z powyzszym, ocena Wykonawcy co do razaco wygdrowanej wysokosci kar
umownych zastrzezonych przez Zamawiajacego jest stuszna i zasadna. Trafny jest réwniez
argument o drastycznie nierdwnorzednej pozycji stron umowy, ktdre cytowane zapisy wzoru
umowy wprowadzaja.

Czy wobec powyzZzszego, Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ rewizji swojego
stanowiska w zakresie kary umownej i stosownego ograniczenia jej wysokosci?
Wykonawca proponuje oparcie wysokosci odszkodowan o ustawe Prawo
pocztowe i usuniecie wskazanych powyzej kar umownych, by wprowadzi¢ zgodna
z prawem i réwnorzedng relacje laczaca Zamawiajacego z Wykonawca i
pozbawienia kar umownych charakteru razaco wygorowanych. Wykonawca wnosi
jednoczesnie o zmiane kar dot. powszechnych ustug pocztowych oraz usuniecie kary za
niedostarczenie druku ZPO w terminie.

Odpowiedz nr 24

Nie, Zamawiajacy nie wyraza zgody na powyzsze.

Pytanie nr 25
Zamawiajacy w tabeli asortymentowo-cenowej wskazuje pozycje:

Przesytki za pobraniem wago do
18- 150 g - 350 g Paczka 24 szt. | 1500
19. Paczka 24 zwroty szt. 50

Wykonawca zwraca sie z prosbg o wyjasnienie, co Zamawiajgcy ma na mysli pod w/w
pojeciem, gdyz nazewnictwo wskazuje na ustuge ,Pocztex Ekspres 24", ktéra jest
wykonywana tylko i wytacznie przez konkretny podmiot — Poczte Polska.

W takim przypadku Wykonawca zwraca sie o0 usuniecie powyzszego zapisu
z tresci zestawienia przesylek oraz opcjonalnie zamiane w/w ustugi na przesytke
kurierskq pobraniowa dostarczang w przeciagu 24 h.

Odpowiedz nr 25

Zamawiajacy zmienia w tabeli asortymentowo-cenowej Zat. nr 2 do SIWZ nastepujace
pozycje:

poz. 18 z ,Przesytki za pobraniem wago do 50 g - 350 g Paczka 24 - szt. 1 500" na ,Ustugi
na przesytki kurierskie pobraniowe dostarczane w przeciggu 24 h wago do 50 g - 350 g -
szt. 1 500%

poz. 19 z ,Paczka 24 zwroty - szt. 50" na , Przesytki kurierskie zwroty w przeciggu 24 h - szt.
50”.
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UWAGA

Zamawiajacy zamieszcza w zataczeniu zmodyfikowany Zat. nr 2 do SIWZ Tabele

asortymentowo-cenowa.

Jednoczes$nie Zamawiajacy na podstawie art. 38 ust. 6 ustawy Prawo zamoéwien publicznych
przediuza termin skladania ofert do dnia 1 lutego 2016 r. do godz. 12:00.
Otwarcie ofert nastapi w dniu 1 lutego 2016 r. o godz. 12:30.

Miejsce sktadania ofert pozostaje bez zmian.

Przewodniczgcy Komisji Przetargowej

Piotr Kiszka

Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy Prawo Zamowien Publicznych prosimy o niezwtoczne potwierdzenie
otrzymania zatgczonej informaciji.

Wyjasnienia i modyfikacja tresci SIWZ zostaty zamieszczone na stronie

Zamawiajacego www.imid.med.pl w dniu 26 stycznia 2016 r.
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http://www.komunikaty.pl/komunikaty/i/kategoria-Przetargi/1?q=zam%C3%B3wienia+publiczne
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